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Kanton Thurgau Staatsrechnung 2022 
 
Bericht der Finanzkontrolle 
An die Geschäftsprüfungs- und Finanzkommission des Grossen Rates sowie an den Regierungsrat des Kantons 
Thurgau 
 
Bericht zur Prüfung der Jahresrechnung 
 
Prüfungsurteil 
Wir haben die folgenden Teile der Jahresrechnung 2022 des Kantons Thurgau – bestehend aus Erfolgsrechnung 
(Seite 4), Investitionsrechnung (Seite 5) und Bilanz (Seite 95-98), welche im Geschäftsbericht 2022 "Anhang II Zahl-
enteil Staatsrechnung 2022" publiziert sind – geprüft. Die weiteren Teile der Jahresrechnung sind die Geldflussrech-
nung und der Anhang, welche nicht Prüfgegenstand sind.  
 
Nach unserer Beurteilung entsprechen die geprüften Teile der Jahresrechnung für das am 31. Dezember 2022 ab-
geschlossenen Geschäftsjahr den gesetzlichen Vorschriften des Kantons Thurgau (Gesetz über den Finanzhaushalt 
des Staates sowie darauf basierende Erlasse). 
 
Grundlage für das Prüfungsurteil 
Wir haben unsere Abschlussprüfung in Übereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften des Kantons Thurgau 
und den allgemein anerkannten Revisionsgrundsätzen durchgeführt. Unsere Verantwortlichkeiten sind im Abschnitt 
„Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle für die Prüfung der Jahresrechnung“ unseres Berichts weitergehend be-
schrieben. Wir sind von den geprüften Organisationseinheiten unabhängig im Sinne des Gesetzes. Dabei ist zu 
erwähnen, dass die Finanzkontrolle des Kantons Thurgau administrativ dem Departement für Finanzen und Soziales 
(DFS) unterstellt ist und der Leiter der Finanzkontrolle durch den Chef DFS bestimmt wird. 
 
Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prüfungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als eine 
Grundlage für unser Prüfungsurteil zu dienen. 
 
Hervorhebung eines Sachverhalts 
Wir machen auf die Anmerkung im Anhang zur Jahresrechnung auf Seite 122 zur Bilanzposition "übrige kurzfristige 
Rückstellungen" aufmerksam. Aus den Ergebnisverwendungen 2019 und 2020 sind Rückstellungen für "Massnah-
men Folgen Coronakrise" von insgesamt Fr. 70 Mio. durch den Grossen Rat beschlossen worden. Die Coronakosten 
der Jahre 2020 (Fr. 19.4 Mio.), 2021 (Fr. 25.2 Mio.) und 2022 (Fr. 9.1 Mio.) sind direkt der Erfolgsrechnungen belastet 
worden. Mit der Ergebnisverwendung 2021 hat der Grosse Rat die Auflösung einer ersten Tranche der Rückstellun-
gen von Fr. 20 Mio. zugunsten des Bilanzüberschusses beschlossen. Mit der Ergebnisverwendung 2022 hat der 
Grosse Rat über die Auflösung der verbleibenden Rückstellungen von Fr. 50 Mio. zugunsten des Bilanzüberschus-
ses zu entscheiden. 
 
Besonders wichtige Prüfungssachverhalte 
 
Besonders wichtige Prüfungssachverhalte sind solche Sachverhalte, die nach unserem pflichtgemässen Ermessen 
am bedeutsamsten für unsere Prüfung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums waren. Diese Sachverhalte wur-
den im Kontext unserer Prüfung der Jahresrechnung als Ganzes und bei der Bildung unseres Prüfungsurteils hierzu 
adressiert, und wir geben kein gesondertes Prüfungsurteil zu diesen Sachverhalten ab. 
  



 

Neubewertung der Sachanlagen des Finanzvermögens 

Prüfungssachverhalt Unser Prüfungsvorgehen 

Sachanlagen Finanzvermögen stellen einen Bestanteil 
der Aktiven der Jahresrechnung des Kantons Thurgau 
dar und machen rund 10.3% (2021: 9.5%) des Finanz-
vermögens per 31. Dezember 2022 aus. Die Sachanla-
gen Finanzanlagen werden zu Anschaffungskosten in 
die Bilanz eingesetzt. Mindestens alle zehn Jahre müs-
sen die Immobilien des Finanzvermögens neubewertet 
werden. Diese Neubewertung hat nun zum grossen Teil 
im Berichtsjahr 2022 zehn Jahre nach der letzten Be-
wertung stattgefunden.  

Die Neubewertung und die Identifikation von allfälligen 
Wertbeeinträchtigungen sind durch Ermessensent-
scheide wesentlich beeinflusst. 

Aufgrund der Wesentlichkeit und dem Ermessen bei 
der Neubewertung führten wir verschiedene Prü-
fungshandlungen durch. Diese beinhalteten unter an-
derem:  

 Durch Befragungen von Mitarbeitenden haben 
wir das Vorgehen und Methodik bei der Neube-
wertung der Finanzanlagen beurteilt.  

 Prüfung ob alle wesentliche Positionen neu be-
wertet wurden 

 Auf Basis von Stichproben haben wir die Neube-
wertung von einzelnen Objekten geprüft.  

 Prüfung, ob die bilanzierten Bestände mit den 
Nebenbuchhaltungssystemen übereinstimmt und 
allfällige Wertänderungen buchhalterisch korrekt 
verbucht wurden.  

 
Sonstige Informationen 
 
Der Regierungsrat ist für die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen umfassen die im 
Geschäftsbericht 2022 enthaltenen Informationen "Überblick Ergebnis Rechnung" (Seite 3 bis 26). Der Geschäfts-
bericht 2022 wurde der Finanzkontrolle nach Ablauf ihrer Prüfphase zur Verfügung gestellt.  
 
Unser Prüfungsurteil zur Jahresrechnung erstreckt sich nicht auf die sonstigen Informationen und wir bringen keiner-
lei Form von Prüfungsschlussfolgerung hierzu zum Ausdruck. 
 
Verantwortlichkeiten des Regierungsrates für die Jahresrechnung 
 
Der Regierungsrat ist verantwortlich für die Aufstellung einer Jahresrechnung, die in Übereinstimmung mit den ge-
setzlichen Vorschriften des Kantons Thurgau erfolgt und für die internen Kontrollen, die der Regierungsrat als not-
wendig feststellt, um die Aufstellung einer Jahresrechnung zu ermöglichen, die frei von wesentlichen falschen 
Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtümern ist. 
 
Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle für die Prüfung der Jahresrechnung 
Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit darüber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes frei von wesent-
lichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtümern ist, und einen Bericht abzugeben, 
der unser Prüfungsurteil beinhaltet. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mass an Sicherheit, aber keine Garantie 
dafür, dass die durchgeführte Abschlussprüfung eine wesentliche falsche Darstellung, falls eine solche vorliegt, stets 
aufdeckt. Falsche Darstellungen können aus dolosen Handlungen oder Irrtümern resultieren und werden als wesent-
lich gewürdigt, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt vernünftigerweise erwartet werden könnte, dass sie die auf 
der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen politischen oder wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern 
beeinflussen. 
 
Als Teil einer Abschlussprüfung in Übereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften des Kantons Thurgau üben 
wir während der gesamten Abschlussprüfung pflichtgemässes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grund-
haltung. Darüber hinaus: 
 

 identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen in der Jahresrechnung auf-
grund von dolosen Handlungen oder Irrtümern, planen und führen Prüfungshandlungen als Reaktion auf 
diese Risiken durch sowie erlangen Prüfungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grund-
lage für unser Prüfungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende wesentliche 
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist höher als ein aus Irrtümern resultierendes, da dolose 
Handlungen kollusives Zusammenwirken, Fälschungen, beabsichtigte Unvollständigkeiten, irreführende 
Darstellungen oder das Ausserkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten können. 



 

 gewinnen wir ein Verständnis von dem für die Abschlussprüfung relevanten Internen Kontrollen, um Prü-
fungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umständen angemessen sind, jedoch nicht mit dem 
Ziel, ein Prüfungsurteil zur Wirksamkeit der internen Kontrollen des Kantons Thurgau abzugeben. 
 

 beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit 
der dargestellten geschätzten Werte in der Rechnungslegung und damit zusammenhängenden Angaben. 
 

 beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt der Jahresrechnung insgesamt einschliesslich der Angaben 
sowie, ob die Jahresrechnung die zugrunde liegenden Geschäftsvorfälle und Ereignisse in einer Weise wie-
dergibt, dass eine sachgerechte Gesamtdarstellung erreicht wird. 

 
Einzelne wesentliche Prüfgebiete (Ergänzungsleistungen, Pflegefinanzierung, Individuelle Prämienverbilligung, Ar-
beitslosen- und Insolvenzbeiträge) sind nur analytisch geprüft worden. Die externe Berichterstattung zu diesen Prü-
fungen erfolgt im Verlaufe des Jahres.  
 
Wir kommunizieren mit den Geprüften unter anderem über den geplanten Umfang und die geplante zeitliche Eintei-
lung der Abschlussprüfung sowie über bedeutsame Prüfungsfeststellungen, einschliesslich etwaiger bedeutsamer 
Mängel in den internen Kontrollen, die wir während unserer Abschlussprüfung identifizieren. 
 
Von den Sachverhalten, über die wir mit den Geprüften kommuniziert haben, bestimmen wir diejenigen Sachverhalte, 
die bei der Prüfung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums am bedeutsamsten waren und daher die besonders 
wichtigen Prüfungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in unserem Bericht, es sei denn, Gesetze 
oder andere Rechtsvorschriften schliessen die öffentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir bestimmen in äus-
serst seltenen Fällen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Bericht mitgeteilt werden soll, weil vernünftigerweise 
erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile für das öffentliche Interesse über-
steigen würden.  
 
Frauenfeld, 14. März 2023 
 
Finanzkontrolle des Kantons Thurgau 
 
 
Peter Würmli Marc Müntener 
Leiter Finanzkontrolle Stv. Leiter Finanzkontrolle 
dipl. Wirtschaftsprüfer dipl, Wirtschaftsprüfer 
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